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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

RESOLUCION DIRECTORAL GENERAL | £Y1-2018/MTPE/2/14
Lima, 3 0 JUL. 2018

VISTOS:

El recurso de revision interpuesto por Ursula Pasache Ambulay, Teddula Chunga Pingo y Elizabeth
Pefia Salazar (en adelante, SOLICITANTES) contra la Resolucion Directoral Regional 053-2017/GRP-
DRTPE-DR expedida por la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Gobierno
Regional de Piura (en adelante, la DRTPE PIURA), mediante la cual se declar infundado el recurso de
apelacion interpuesto por las SOLICITANTES contra la Constancia de Inscripcion de Junta Directiva del
“Sindicato Unico de Vendedores de Diarios, Revistas y Loterias de Piura y Anexos” (en adelante,
SINDICATO), de fecha 07.09.17.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Con fecha 07.09.17, la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos Laborales de la DRTPE PIURA
emitio la Constancia de Inscripcion de Junta Directiva del SINDICATO, representada por el sefior Angel
Miguel Chempen Viera, en calidad de Secretario General (foja 31 del expediente con Registro 8543-
2017). Segun se advierte, la mencionada junta directiva fue registrada para un periodo de dos (2) afios,
comprendido entre el 26.07.17 al 25.07.19.

Mediante escrito de fecha 14.09.17 (fojas 73 al 84 del expediente con Registro 8543-2017), las
SOLICITANTES interpusieron recurso de apelacion contra la Constancia de Inscripcion de la Junta
Directiva del SINDICATO, argumentando que los directivos que se han consignado en dicha constancia
no tienen la calidad de afiliados pues han renunciado a la organizacion sindical. Es decir, la inscripcion
de la junta directiva se realizé sin observar las formalidades previstas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo 010-2003-TR, y las normas
estatutarias de la organizacion sindical.

A través de la Resolucion Directoral Regional 053-2017/GRP-DRTPE-DR, de fecha 23.11.17, la DRTPE
PIURA declar6 infundado el recurso de apelacion interpuesto por las SOLICITANTES, considerando
que en autos no obra documentos que acrediten que los directivos cuestionados hayan renunciado al
SINDICATO (fojas 116 al 117 del expediente).

Finalmente, mediante escrito de fecha 28.12.17 (fojas 134 al 136 del expediente), las SOLICITANTES
interponen recurso de revision contra la Resolucion Directoral Regional 053-2017/GRP-DRTPE-DR,
reiterando las supuestas irregularidades presentadas en la inscripcion de la junta directiva del
SINDICATO.

2. SOBRE EL RECURSO DE REVISION

Los recursos administrativos deben su existencia al “ldgico ofrecimiento [a los administrados] de
posibilidades defensivas ante eventuales violaciones de sus derechos o atentados a sus intereses por
parte de la Administracion. La Administracion tiene también ocasion asi de revisar sus conductas,
rectificando las desviaciones en que pueda haber incurrido frente a lo dispuesto por el ordenamiento
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juridico o simplemente, sin que haya producido ilegalidad, adoptando una nueva decision mas
razonable (...)".

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), regula en su articulo
216.1 dos recursos administrativos, a saber: i) reconsideracion y ii) apelacion. Excepcionalmente, cabe
la interposicion del recurso administrativo de revision si una Ley o Decreto Legislativo establece dicha
posibilidad.

Sobre el particular, cabe resaltar que el articulo 7.3 de la Ley 29381, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, establece como competencia exclusiva de este
Ministerio la resolucion, en instancia de revision, de aquellos procedimientos determinados por norma
legal o reglamentaria.

3. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El articulo 4 del Decreto Supremo 017-2012-TR regula los supuestos en los que procede el recurso de
revision ante la Direccion General de Trabajo:

“Articulo 4°.- Del recurso de revision

Contra lo resuelto en segunda instancia por las direcciones regionales de trabajo y
promocién del empleo, acorde al articulo 2 del presente Decreto Supremo, procede
la interposicion del recurso de revisién, cuyo conocimiento es competencia de la
Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

En el caso del registro de organizaciones sindicales y de la designacion de los
delegados de los trabajadores, procede el recurso de revisién contra las resoluciones de
segunda instancia regional que deniegan el registro (...)". (Resaltado nuestro)

Al respecto, el articulo 2 del Decreto Supremo 017-2012-TR sefiala lo siguiente:

“Articulo 2°.- De las competencias territoriales de los gobiernos regionales

La Direccion de Prevencion y Solucion de Confiictos, u 6rgano que haga sus veces en
el Gobiero Regional correspondiente, resuelve en primera instancia los siguientes
procedimientos, siempre que sean de alcance local o regional:

a) La terminacion de la relacion de trabajo por causas objetivas;

b) La suspension temporal perfecta de labores por caso fortuito o fuerza
mayor;

¢) La impugnacion a la modificacién colectiva de las jornadas, horarios de
trabajo y turnos;

d) La designacion de delegados de los trabajadores;

e) La inscripcion en el registro sindical de sindicatos, federaciones y
confederaciones;

f) Elinicio y tramite de la negociacién colectiva; y

g) La declaratoria de improcedencia o ilegalidad de la huelga. (...)". (Resaltado
nuestro)

TMARTIN MATEO, Ramén (2005). Manual de Derecho Administrativo. Navarra: Editorial Aranzadi, pp. 309-310.
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En tal sentido, de una lectura conjunta de los articulos 2 y 4 del Decreto Supremo 017-2012-TR, queda
claro que procede el recurso de revision siempre que la materia que se impugne sea cualquiera de las
siguientes: terminacion de la relacion de trabajo por causas objetivas; suspension temporal perfecta de
labores por caso fortuito o fuerza mayor; impugnacion a la modificacion colectiva de las jomadas,
horarios de trabajo y turnos; designacion de delegados de los trabajadores; inscripcion en el registro
sindical de sindicatos, federaciones y confederaciones; inicio y tramite de la negociacion colectiva; yla
declaratoria de improcedencia o ilegalidad de la huelga.

En el presente caso, no se discute ninguna de aquellos supuestos; se trata, en puridad, del
cuestionamiento de las SOLICITANTES a la inscripcion de la junta directiva del SINDICATO y al
reconocimiento de aquella por parte de la DRTPE PIURA, cuestion que no corresponde ser analizada a
través del recurso de revision. Reparese, incluso, que las Unicas decisiones de inscripcion susceptibles
de ser evaluadas en sede de revision, conforme a los articulos 2 y 4 del Decreto Supremo 017-2012-
TR, estan referidas a la denegatoria de registro de las organizaciones sindicales o de los delegados de
trabajadores, y no a las decisiones sobre la inscripcion de juntas directivas.

Por lo tanto, no procede la interposicion del recurso de revision contra la Resolucién Directoral Regional
053-2017/GRP-DRTPE-DR, que desestima el recurso de apelacion contra la Constancia de Inscripcion
de la Junta Directiva del SINDICATO.

Finalmente, de acuerdo a lo previsto en el articulo 24 del TUO de la LPAG, la DRTPE PIURA debe
informar oportunamente a los administrados si los actos administrativos que emite, como la Resolucion
Directoral Regional 053-2017/GRP-DRTPE-DR, agotan la via administrativa o cabe la interposicion de
recursos administrativos contra aquellos. Esta obligacion de informacién contribuye a no dilatar
innecesariamente el procedimiento administrativo y a que el administrado conozca sus reales
posibilidades de defensa.

Estando a las consideraciones expuestas,
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de revision interpuesto por Ursula
Pasache Ambulay, Teddula Chunga Pingo y Elizabeth Pefia Salazar
contra la Resolucion Directoral Regional 053-2017/GRP-DRTPE-DR,
emitida por la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del
Gobierno Regional de Piura.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la remision de lo actuado a la Direccion Regional de Trabajo
y Promocion del Empleo del Gobierno Regional de Piura.

ARTICULO TERCERO.- PROCEDER a la publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial
El Peruano, asi como en el sitio correspondiente a la Direccion General
de Trabajo que se encuentra alojado en el portal web institucional del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Registrese, notifiquese y publiquese. 5
EGB/gcf /%
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